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Ⅰ课程性质和设置目的
    《广告法规与管理》课程是依据《中华人民共和国广告法》
为主干的我国广告法律法规体系，阐述我国广告法规监督管理的基本理论与实践的广告专业的基础性课程。
通过本课程的教学，使学生能系统地了解和掌握我国广告法规管理的基本内容，弄清广告法规在广告活动和广告发展中的地位与作用，在理论与实践的结合上，增强广告法制意识，增强职业道德，分清广告活动中法律界限，提高对广告活动中违法现象的识别和抵制的实际能力，提高处置有关广告法规基本问题的实际能力。
Ⅱ  课程内容与考核目标
    《广告法规与管理》课程按广告活动所涉及的主要内容，联系我国20年来广告活动的实践，讲授我国广告法规管理的
基本理论和基本制度。
第一章    广告法规管理综述

一、学习目的和要求
1、了解我国广告法规监督管理的含义与内容
2、了解我国广告监督管理机关和审查机关的含义与职能
3、了解我国广告行业自律的组织与职能
4、了解广告社会监督的组织与职能
5、了解改革开放以来我国广告法律法规建设的主要成果

二、考核知识点
1、商业广告的含义、特征与种类
2、我国广告法规监督管理的两种含义
3、我国政府监督管理的基本内容
4、广告监督管理机关的含义与职能
5、广告审查机关的含义与职责
6、广告行业自律的组织与职能
7、广告社会监督的组织与职能
8、改革开放以来我国广告法律法规建设的主要成果

三、考核要求
1、识记与理解商业广告的含义、特征与种类
2、识记我国广告法规监督管理的两种含义
3、理解我国政府监督管理的基本内容
4、识记广告监督管理机关的含义、理解广告监督管理机关的职能
 5、识记与理解广告审查机关的含义、理解广告审查机关的职责
 6、识记与理解广告行业自律的组织与职能
 7、识记与理解广告社会监督的组织与职能
 8、识记与理解改革开放以来我国广告法律法规建设方面的主要成果


第二章 广告活动主体
一、学习目的和要求
 1、了解我国广告活动主体的含义
2、了解我国广告活动主体的基本义务

二、考核知识点
1、广告主的含义与基本义务
2、广告经营者的含义与基本义务
3、广告发布者的含义与基本义务

三、考核要求
1、识记与理解广告主的含义与基本义务
2、识记与理解广告经营者的含义与基本义务
3、识记与理解广告发布者的含义与基本义务
第三章  广告活动制度规范
一、学习目的和要求
1、了解广告法律法规与广告活动制度的关系
2、了解我国广告活动制度体系的基本内容

二、考核知识点
1、广告经营审批制度
（1)广告经营者的基本资质条件
（2)广告经营者的审查与检查
（3)临时性广告经营的概念与管理
（4)广告发布者的审批登记
2、广告审查制度
(1)广告审查的含义与种类
(2)药品广告审查程序
(3)医疗器械广告审查程序
(4)农药广告审查程序
(5)兽药广告审查程序
(6)医疗广告审查程序
(7)自费出国留学中介服务广告审查程序
(8)因私出入境中介活动广告审查程序
3、广告证明制度
(1)广告证明制度的含义与意义
(2)广告一般事项的证明
(3)药品、医疗器械、农药、兽药等特殊商品(或服务)广告的证明
(4)医疗、食品、酒类、烟草、化妆品、房地产、融资等特定商品（或服务）广告的证明
4、广告代理制度
(1)广告代理制度的含义
(2)我国广告代理制度的基本内容
5、广告合同制度
(1)广告合同的含义、种类和特征
(2)广告合同制度的含义和主要条款
6、广告收费制度
(1)广告收费制度的含义
(2)广告业务专用发票制度及其主要内容
(3)广告服务收费管理制度及其主要内容
7、广告档案制度
(1)广告业务档案的含义与主要内容
(2)制定与执行广告档案制度的意义
三、考核要求
 1、广告经营审批制度
    (1)识记与理解广告经营者的基本资质条件
    (2)识记与理解广告经营者的审查与检查
    (3)识记与理解临时性广告经营的概念与管理(4)识记与理解广告发布者的审批登记
 2、广告审查制度
    (1)识记与理解广告审查的含义与种类
    (2)识记与理解药品广告审查程序
    (3)识记与理解医疗器械广告审查程序
    (4)识记与理解农药广告审查程序
    (5)识记与理解兽药广告审查程序
    (6)识记与理解医疗广告审查程序
    (7)识记与理解自费出国留学中介服务广告审查程序
    (8)识记与理解因私出入境中介活动广告审查程序
  3、广告证明制度
    (1)识记与理解广告一般事项的证明
    (2)识记与理解药品、医疗器械、农药、兽药等特殊商品广
告的证明
    (3)识记与理解医疗、食品、酒类、烟草、化妆品、房地产、
融资等其它特殊商品(或服务)广告的证明
  4、广告代理制度
    (1)识记广告代理制度的含义
    (2)识记与理解我国广告代理制度的基本内容
  5、广告合同制度
(1)识记与理解广告合同的含义、种类和特征
(2)识记与理解广告合同制度的含义和主要条款
6、广告收费制度
(1)识记与理解广告业务专用发票制度及其主要内容
(2)识记与理解广告服务收费管理制度及其主要内容
7、广告档案制度
(1)识记与理解广告业务档案的含义与主要内容
(2)理解制定与执行广告档案制度的意义
8、应用相关广告法律法规分析违反广告活动各类制度的案例
第四章  广告发布标准
一、学习目的和要求
1、了解广告真实性与合法性的标准
2、了解广告发布的形式标准
9、了解广告发布内容标准
4、了解若干特殊商品(服务)广告的发布标准

二、考核知识点
1、广告的真实性与合法性
(1)广告真实性的含义和基本要求
(2)虚假广告的基本种类与具体表现
(3)广告合法性的含义和基本要求
(4)广告符合社会主义精神文明的要求
2、广告发布的形式标准
(1)几种广告形式的认定
(2)比较广告的含义及其监管标准
(3)新闻广告的含义、认定及杜绝
(4)广告的语言文字法律法规规定
3、广告发布内容标准
(1)广告发布内容的禁止性标准
(2)广告发布内容的命令性标准
4、特殊商品(服务)与广告发布标准
(1)药品、医疗器械、农药、兽药等特殊商品及其广告的含义与发布标准(共同的禁止性规范、各自的特殊性规范)
  (2)医疗、食品、酒类、烟草、化妆品、房地产、融资等其它
特殊商品(或服务)及其广告的含义与发布标准

三、考核要求
1、广告的真实性与合法性
(1)识记与理解广告真实性的含义和基本要求
(2)识记与理解虚假广告的基本种类与具体表现
(3)识记与理解广告合法性的含义和基本要求
(4)识记与理解广告符合社会主义精神文明的要求
2、广告发布的形式标准
(1)识记几种广告形式的认定
(2)识记与理解比较广告的含义及其监管标准
(3)识记新闻广告的含义与认定标准
(4)识记与理解广告的语言文字法律法规规定
3、广告发布内容标准
(1)识记与理解广告发布内容的禁止性标准
(2)识记与理解广告发布内容的命令性标准
4、特殊商品(服务)与广告发布标准
(1)识记与理解药品、医疗器械、农药、兽药等特殊商品及其广告的含义与发布标准
  (2)识记与理解医疗、食品、酒类、烟草、化妆品、房地产、融资等其它特殊商品(或服务)及其广告的含义与发布标准
5、应用相应广告法律法规分析违反广告发布标准的案例
第五章  特定媒体广告的法规管理
一、学习目的和要求
1、了解特定媒体广告的种类
2、了解特定媒体广告的法规管理的内容与要求

二、考核知识点
1、户外广告及其管理
(1)户外广告的含义和范围
(2)户外广告的登记、设置和发布
2、印刷品广告及其管理
(1)印刷品广告的含义、登记、印制和发布的管理
(2)固定形式印刷品广告的管理
(3)邮寄印刷品广告的管理
3、店堂广告及其管理
(1)店堂与店堂广告的含义
(2)店堂管理者对店堂广告的义务
(3)店堂牌匾广告的登记

三、考核要求
1、户外广告及其法规管理
(1)识记与理解户外广告的含义和范围
(2)识记与理解户外广告的登记、设置和发布
2、印刷品广告及其法规管理
(1)识记与理解印刷品广告的含义、登记、印制和发布的识记与理解固定形式印刷品广告的管理
(2)识记与理解固定形式印刷品广告的管理

(3)识记与理解邮寄印刷品广告的管理
3、店堂广告及其法规管理

 (1)识记店堂与店堂广告的含义
(2)识记与理解店堂管理者对店堂广告的义务
(3)识记店堂牌匾广告的登记
4、应用相关法律法规分析户外广告、印刷品广告、店堂广告违法案例
第六章  广告道德规范
一、学习目的和要求
1、了解广告道德规范的含义与作用
2、了解广告主、广告经营者、广告发布者在广告活动中道德规范的具体要求
3、了解公益广告的规范要求

二、考核知识点
1、广告道德规范的含义与作用
2、广告主广告活动道德规范
3、广告经营者广告活动道德规范
4、广告发布者广告活动道德规范
5、公益广告的规范

三、考核要求
1、理解广告道德规范的含义与作用
2、识记与理解广告主广告活动道德规范
3、识记与理解广告经营者广告活动道德规范
4、识记与理解广告发布者广告活动道德规范
5、识记广告媒介中公益广告发布的限制性规范
6、应用相应广告法律法规分析违反广告道德规范的案例
第七章  涉外广告的法规管理
一、学习目的和要求
1、了解涉外广告的含义
2、了解涉外广告的法规管理

二、考核知识点
1、涉外广告的含义
2、外商来华广告的法规管理
3、出口广告的法规管理
4、涉台港澳广告的监督管理
5、涉外广告的登记

三、考核要求
1、识记涉外广告的含义
2、识记外商来华广告的法规管理
3、识记出口广告的法规管理
4、识记涉台港澳广告的监督管理
5、识记涉外广告的登记
第八章 广告法律制度和法律责任

一、学习目的和要求
1、《中华人民共和国广告法》的立法宗旨与适用范围
2、了解我国广告法律体系的构成
3、了解广告法律责任的概念与种类

二、考核知识点
1、广告法律制度
(1)《中华人民共和国广告法》的立法宗旨与适用范围
(2)广告法律关系的概念与构成
(3)我国广告法规体系的构成
2、广告法律责任
(1)广告法律责任的含义与构成要件
(2)广告违法行为的种类和主要表现
3，广告的行政责任
(1)广告违法行为的行政责任的概念与处罚种类
(2)各类广告违法行为的行政处罚
4、广告违法行为的民事责任和刑事责任
(1)广告违法行为的民事责任的概念与构成要件
(2)广告违法行为民事责任的主要形式
(3)广告违法行为的刑事责任的概念与主要种类
5、广告行政复议和行政诉讼
(1)广告行政复议的概念、范围与程序
(2)广告行政诉讼的概念与范围

三、考核要求
1、广告法律制度
(1)识记《广告法》的立法宗旨与适用范围
(2)识记广告法律关系的概念与构成
(3)识记与理解广告法规体系的构成
2、广告法律责任
(1)识记与理解广告法律责任的含义与构成要件
(2)识记与理解广告违法行为的种类和主要表现
3、广告的行政责任
(1)识记与理解广告违法行为的行政责任的概念与处罚种类
 (2)识记与理解各类广告违法行为的行政处罚
4、广告违法行为的民事责任和刑事责任
(1)识记与理解广告违法行为的民事责仟的概念与构成要件
(2)识记广告违法行为民事责任的主要形式
(3)识记广告违法行为的刑事责任的概念与主要种类
5、广告行政复议和行政诉讼
(1)识记广告行政复议的概念、范围与程序
(2)识记广告行政诉讼的概念与范围
Ⅲ、有关说明与实施要求
 一、关于考试目标的说明
1、本大纲按广告专业学生应当具有的广告及相关法律法
规知识与能力要求编写。本大纲既是考试的命题依据，又是使用相应教材时的教学依据，因此它也是学生自学应考的依据。
2、本大纲以《中华人民共和国广告法》为主干，构建我国广告法规与管理的教学知识体系，所涉及的相关法律法规，除《中华人民共和国广告法》外．主要还有《广告管理条例》、《广告管理条例实施细则》、《中华人民共和国消费者权益保护
法》、《中华人民共和国反不正当竞争法》、《中华人民共和国专利法》、《中华人民共和国商标法》、《中华人民共和国著作权法》等。
3、本大纲的考试目标要求，坚持理沦与实践的统一，知识与能力的统一。
 二、2004年教材和参考书
1、教材：《广告法规与管理》，吕蓉编著，复旦大学出版社2006年2版。
2、参考书：《广告法规案例教程》，张隆德编著．上海大学出版社第一版。

 三、自学方法指导
1、要认真学习与领会本大纲，明确本课程的性质、教学目的与基本内容，明确考试的基本要求。要正确处理本大纲与
相应教材的关系。相应教材是依据本大纲编写的，又是本大纲的体现与展开。
 2、要正确处理本课程所要求掌握的知识与能力的关系。
在弄清基本知识的基础上，提高分析广告活动中相应法律法规问题的能力，避免学习上的死记硬背。
 3、要正确处理理论与实践的关系。在学习本课程基本理
论的同时，要注意联系我国广告业的现实与发展，注意分析广
告活动中的新情况和新案例。

四、关于命题考试的若干规定
 1、本课程命题考试的能力层次分为：识记能力、理解能力、筛单应用能力和综合应用能力四种。所谓识记能力，是指识记广告法律法规的概念(术语)、原则、理论等的名称和内容的能力。所谓理解能力，是指把握广告法律法规的概念(术
语)、原则、理论等的实质与特征的能力，主要包括对广告法律
法规理论的说明解释能力、归纳概括能力和分析判断能力。所谓简单应用能力．是指应用一项(类)或两项(类)广告法律法规知识或原理分析解决简单广告法规问题或案例的能力。所谓综合应用能力，是指应用多项(类)广告法律法规知识或原理分析解决较复杂或综合广告法规问属或案例的能力。这四种能力在考试中的比例约为2：3：3：2。
 2、本课程考试试题的难易度分为：易、较易、较难、难四种。四种难易度的试题比例约为2：3：3：2。
3、本课程采用闭卷考试的方法，时间为150分钟。采用
百分制，60分为及格。
附录 题型举例
一、单项选择题(从四个备选答案中选出一个正确答案，并将其序号填入相应的括号内)
1、根据(广告法)，以新闻报道形式发布广告，由广告监督
管理机关责令广告发布者改正，井应处以罚款，其金额(    )
    ①一千元以下    ②广告费用的一倍以上五倍以下
    ③一万元以下    ④一千元以上一万元以下
2、下列不属于邮寄印刷品广告必要条件的是    (    )
    ①本地区广告受体    ②消费者个人书面同意
    ②企业未复函拒绝    ④经工商行政管理机关登记
3、下列商品广告的发布都需要提供国务院有关部门出具的批准证明文件，除了    (    )
    ①国产家用电器   ①特殊用途化妆品
    ①进口人用药品    ④境外生产医疗器械
二、多项选择题(从五个备选答案中选出二至五个正确答案，井将其序号填入相应的括号内；不选、多选、少选、错选均
不得分。)
 1、(广告法)的立法宗旨是 （    ）
    ①规范广告活动          eq \o\ac(○,2)促进广告业的健康发展

     eq \o\ac(○,3)保护消费者的合法权益  ④维护社会经济秩序

    ⑤保护广告主的合法权益
 2、在《广告法》中被称为“广告主”，是指为推销商品或者提供服务，自行或者委托他人设计、制作、发布广告的(    )
  ①法人     eq \o\ac(○,2)其它经济组织
  ③法人代表    ④个人
  ⑤其它社会组织
3、根据《广告法》的规定，如光大广告公司接受委托制
作“新康泰克”药品广告，则下列必须验证的证明文件有
 （    ）

  ①营业执照副本      ②商标注册证书

   eq \o\ac(○,3)药品广告审查表    ④质量合格证明

  ⑤生产许可证书


三、填空题
 1、《广告法》规定，广告中涉及专利产品或者专利方法的，应当标明         和        。
 2、我国的广告监督管理可以分为四个层次，它们分别是
        监管、行业监管、政府监管和      监管。
 3、我国的《消费者权益保护法》实现三大原则，它们是自愿、干等、公平、诚实信用原则、        和      原则。

四、名词解释题
1、商业广告  2、儿童广告   3、广告审查

五、简析筒答题
1、举例说明哪些类型的广告中不得出现儿童形象?某广告策划人员打算聘请某电视台少儿节目主持人晓荷姐姐做某儿童用品的系列广告。请问；这个策划是否恰当?(违反我国现行的广告法规的要求?)为什么?
2、根据《广告法》，如果发布虚假广告欺骗或误导消费者，
使消费者的合法权益受到损害，那么在什么情况下广告经营者或广告发布者应当承担连带责任?在什么情况下则要承担全部民事责任?
六、综合分析题
  1、华麟公司自1997年上半年起未经中央电视台与崔水
元的许可将“实话实说”栏目1996年6月23日播放的(访不该减肥)改编成减肥广告电视片在全国近百家电视台播放，还将崔永元的肖像制成广告招贴画随同其减肥产品“美福乐减肥套盒”一块广为赠送。据查，在《该不该减肥》节目中只是讨论对减肥的看法，没有涉及任何减肥药物产品。但是，在节目中一位中年妇女拿出的前后两张介绍其减肥效果的片断被华麟公司改编成了自己产品的广告录像带，崔永元则似乎成了这一产品的推荐人。而根据中央电视台和新闻评论部的双重规定，《焦点访谈》、《东方时空》、《新闻调查》、《实话实说》节目的主持人是不得参加任何商业活动的。
    根据我国的广告法规，华麟公司是否违法，为什么?如违法，将承担怎样的法律责任?
  2、1996年8月，南方几家报纸纷纷发布了某保健品公司的“兰贵人牛奶面容嫩白露”的大幅或整版广告。该广告冠以“兰贵人：牛奶面容嫩白露’——走红广州!”为题，称一九九六年八月，广州各新闻媒体竞相报道了《兰贵人“牛奶面容嫩白露”——走红广州!!》的消息：连日来，广州各大百货商店出现了众多顾客争相购买兰贵人“牛奶面容嫩白露”的销售热烈。一位来自番禺的卢杨华小姐听朋友介绍说，最近市面上
新出了一种纯天然化妆品兰贵人“牛奶面容嫩白露”，效果很
好，可使面容嫩白。卢小姐特意从番禺坐车赶到广州百货商
店购买．没想到化妆品柜台前人山人海，水泄不通．争购兰贵
人“牛奶面容嫩白露”的顾客个个挤得汗流夹背，她好不容易
从下午两点等到晚上六点才买到一套。据商店营业员介绍，每天直到商场临下班时，许多没买到的顾客还等候在化妆品柜台前迟迟不肯离去……兰贵人“牛奶面容嫩白露”为何能风摩广州，深受消费者青睐?归根结底在于：一、它从根本上解决了黄色人种消除黑斑、色斑、雀斑、粉刺班的难题。二、使用兰贵人“牛奶面容嫩白露”后，可使粗糙枯黄、晦暗的皮肤逐渐变得自然嫩白，容光焕发……。
    配合上述内容，广告中还配发了“众多消费者争购的场面”照片。广告中还以“雀斑不见厂”、“黑子不见了”、“色斑皱纹消失了”、“粉刺设有了”为题，分别使用了四位使用者使用该化妆品前后的照片和本人自述，其中有“为了治好雀斑，不知花了多少钱，可始终未能消除，连续使用该化妆品四套后，
雀斑基本上没有了”；“长期使用增白霜，结果皮肤不仅没能变
白，反而越来越粗糙，使用该产品后，皮肤越来越白”；“色素
斑、皱纹基本消失，为治好粉刺，几乎什么方法都用过，可始终未能消除，使用两套该化妆品后，脸上粉刺减少，不到3个月粉刺一颗也没有了，粉刺留下的斑痕也消失了”等表示。广告中还唐而皇之写到：孙殿英夜盗慈禧墓，盗用“兰贵人”，说该化妆品配方来源于慈禧太后使用过的“牛奶白面方”，慈槽使
用该方，如何见效．死后作为殉葬品。军阀孙殿英夜盗慈槽
墓．发现死去20年的慈禧面目如生，皮肤柔嫩光滑。孙殿英
贴身卫士将秘方偷出，流落民间。90年代，该公司得此秘方，
并运用高新生物技术，成功研制出该化妆品。广告最后由美
容专家介绍该化妆品的“科学奥秘”。
    请根据以上材料和有关法规，指出该广告的多处违法表现及对应的法律规定条款。
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